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n/ref: SATM_admLOC18ATMorgCTGInfPSD
Asunto : Catélogo de servizos do SATM
Destino : Presidencia

Na dltima reunion habida pola Presidencia cos distintos xefes de Servizo, do 08.03.2018,
acordouse a redaccién de informes sobre as funciéns desenvolvidas e capacidades futuras de cada
area, con forma de catalogo de servizos.

Por este Servizo de Asistencia Técnica a Municipios (SATM) xa constan expostos diferentes
pronunciamentos en relacion con este asunto, tanto en anteriores informes especificos ou notas
informativas como nas correspondentes propostas de orzamento formuladas para cada exercicio.

En sintese, sobre o territorio que é obxecto da nosa atencién, compre destacar que os 1 126 707
hab. repartidos en 4 267 nucleos de poboacion, que se diseminan articulados por unha rede de
estradas de 21 160 km e sobre unha superficie de 7 964 km? con 961,35 km de costa, constitien
parametros que resultan moi superiores &s medias provinciais de Galicia e Espafia.

Debido a esa circunstancia, asi como ao constante incremento dos requirimentos normativos, a
demanda asistencial dos Concellos crece progresivamente, ao desbordarense as capacidades dun
mapa municipal obsoleto e sen recursos suficientes para controlar un territorio de singular riqueza
ambiental, extraordinariamente antropizado e sometido as maiores tensiéns urbanisticas.

Con caracter previo cémpre advertir que, para responder a esas insuficiencias da actual
organizacion administrativa local, a asistencia técnica que esta a prestar a Deputacion resulta
deficitaria e esta lonxe de acadar unha dotacién de medios que se poida considerar proporcionada.
Sen prexuizo de todo anterior, en atencion & peticion efectuada, formulase o seguinte catalogo de
servizos do STAM, expresando as melloras basicas que se poderian introducir e significando a
diversidade e complexidade das funcions que se realizan de forma especializada.

CATALOGO DE SERVIZOS

A asistencia técnica municipal pode clasificarse distinguindo 4 grandes seccions (urbanismo, obras,
infraestruturas de datos espaciais e administracién), que se dividen en diferentes apartados
segundo 0s asuntos que se relacionan a continuacion.

1 Urbanismo

1.1 urbNRM: urbanismo/normativa

1.1.1 asesoramento sobre lexislacion de cardcter xeral, especial, ambiental, sectorial e demais
normativa concordante que resulta relacionada coa materia urbanistica

1.1.2 emision de informes e propostas de resolucion sobre suxestions e/ou alegaciéns aos
proxectos sobre normativa relacionada coa materia urbanistica
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1.2

121

1.2.2

1.2.3

124

1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.9

1.2.10

13

131

1.3.2

133

urbORD: urbanismo/ordenacion

asesoramento sobre a aplicacion das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia,
plans territoriais integrados (entre outros, o Plan de ordenacion do litoral), plans de
ordenacion do medio fisico, plan estratéxico estatal do patrimonio natural e a
biodiversidade, catalogos e directrices da paisaxe, plan forestal de Galicia, plans de
ordenacién de recursos forestais, plan de ordenacién do turismo de Galicia, plans de
actuacion integral turistica de Galicia, plans e proxectos sectoriais; programas coordinados
de actuacion, plans de mobilidade sustentable, plans de desenvolvemento rural sustentable,
plans reitores de uso e xestion dos recursos naturais, plans de conservacion dos recursos
naturais, etc.

formulacion de accions de planeamento relativas a informacion urbanistica, normas
subsidiarias e complementarias de planeamento, plan basico autonémico e plans béasicos
municipais, plans xerais de ordenacién (municipais ou supramunicipais), plans de
desenvolvemento (parciais, especiais de reforma interior ou ordenacion dos nucleos rurais,
etc.), plans especiais de proteccion, plans especiais de infraestruturas e dotaciéns, estudos
de detalle, plans de accion da paisaxe, catalogos de proteccién, convenios urbanisticos de
planeamento, normas técnicas de planeamento, cédulas de informacion urbanistica, etc.
asesoramento xeral sobre a aplicacion dos instrumentos de planeamento

propostas de resolucion sobre informes sectoriais que deba emitir a Deputacion; en
particular os referidos ao sistema viario de titularidade provincial

pronunciamento sobre consultas e informes de sustentabilidade ambiental
pronunciamento sobre consultas e informes de sustentabilidade e/ou viabilidade econdémica

implantacion e xestibn de sistemas de informacidbn e publicacién telematica, como
Urbanismo en Red (UeR)

emision de informes e propostas de resolucion sobre suxestions e/ou alegacions aos plans
impulso de programas de participacion publica na formacién dos plans

urbEXC: urbanismo/execucion

formulacion de accions relacionadas coa xestion urbanistica; como proxectos de
equidistribucion en actuacions sistematicas, proxectos de normalizacion de predios,
obtencion illada de dotacions publicas (ocupacion directa, permuta forzosa, etc.), proxectos
de expropiacion (por taxacion individual ou conxunta), transferencias de aproveitamento
urbanistico, convenios urbanisticos de execucion, inventarios de bens municipais, proxectos
de urbanizacion (integrais ou de obras ordinarias), etc.

formulacion de accidns sobre proxectos de urbanizacién, integrais ou de obras ordinarias

realizacion de accions sobre intervencion no mercado inmobiliario; como formacion e
xestion de patrimonios municipais do solo (PMS), venda e substitucion forzosa, adquisicion
de bens para PMS (equidistribucion, expropiacidon, ocupacion directa, etc.), alleamento de
bens do PMS (venda, dereito de superficie, cesion gratuita, etc.), promocion publica
inmobiliaria (para usos de utilidade publica ou interese social), oferta de solo urbanizado
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1.4

14.1

1.4.2

15

151

152

153

154

155

156

1.5.7

2.1

2.11

21.2

213

2.14

215

2.1.6

2.1.7

2.1.8

(publico ou privado; en venda, dereito de superficie, cesion gratuita, etc.), edificacion de
vivenda de proteccion (VPP ou VPA) ou doutra cualificacion (en venda ou aluguer), etc.

urbCTL: urbanismo/control

asistencia sobre intervencion de actos de uso do solo mediante comunicaciéns previas,
declaraciéns responsables e licenzas relativas a parcelacion (ou declaracién da sua
innecesariedade), constitucion de complexos inmobiliarios, construcién (obras maiores e
menores, 12 ocupacion dos edificios), instalaciéns, actividades (clasificadas e inocuas), etc.

asesoramento sobre disciplina urbanistica en expedientes de reposicion da legalidade,
sancions, inspeccion técnica de edificios (conservacion), certificados de eficiencia
enerxética, control ambiental (ruido e outras emisions atmosféricas, contaminacién de solos,
etc.), ordes de execucion, declaracions de ruina, etc.

urbINV: urbanismo/investigacién

identificacion das &reas supramunicipais nha provincia da Corufia (en colaboracion coa UDC)

desenvolvemento das é&reas urbanas supramunicipais (rexions ou areas urbanas da
Corufa-Ferrol, Santiago, ria de Arousa, etc.)

formacion do plan estratéxico para a provincia da Corufia (en colaboracion coa USC)

impulso das declaraciéns de espazos naturais protexidos (Terras do Mandeo, Parque
Natural do Eume, etc)

fomento das declaracions de BIC e doutras figuras de proteccién patrimonial
elaboracion de programas sobre participacion publica na formacién de planeamento
colaboracién con entidades publicas e privadas noutros proxectos de investigacion
Obras

obrPXT: obras/proxectos

redaccién de proxectos de urbanizacién

redaccion de proxectos de edificacion

redaccion de proxectos de instalacions

redaccién de proxectos viarios e de infraestruturas varias

redaccion de proxectos e esquemas basicos de seguridade e saude
redaccién de plans de control de calidade na execucién de obras
redaccion de plans de xestion ambiental na execucion de obras

supervision de plans e proxectos promovidos por Concellos e Deputacion
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2.2

221

222

2.2.3

224

2.2.5

2.2.6

3

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

obrEXC: obras/execucion

levantamento de actas de implantacién e recepcion

direccién xeral e executiva de obras

coordinacién da seguridade e saude na execucion de obras
realizacion de controis de calidade na execucion de obras
realizacion de controis de xestidn ambiental na execucién de obras
recepcion e liquidacion de obras

IDE

ideAC: infraestrutura de datos espaciais/xeral

creacion e mantemento do nodo ideAC (infraestrutura de datos espaciais da Deputacién da
Corufia), como conxunto de servizos web que permiten compartir os datos territoriais da
provincia da Corufia con outras Administracidns ou usuarios de maneira transparente e
independente do software empregado, cumprindo coas especificacibns da Directiva
INSPIRE e da Lei 14/2010

configuracién de sistemas publicos sobre informacién urbana local de acceso teleméatico
realizacion e xestibn de cartografia analoxica e dixital en xeral; con especial atencién a
mapas provinciais, comarcais, supramunicipais e municipais; asi como dixitalizacion e

publicacion de mapas historicos depositados no Arquivo Provincial

representacion da Deputacién na Comisién de Coordinacion de Cartografia Dixital e SIX da
Xunta de Galicia

representacion da Admon. Local no Grupo de Trabajo de la IDE de Espafia e nos subgrupos
de IDE Local

representacion da Admon. Local ha Comunidad de Usuarios y Desarrolladores de LocalGIS
do MINETUR

participacion nas Comunidades GIS da Comision Europea (OSOR, JoinUP, etc.) e nos foros
e grupos de traballo da UE en relacién coa Directiva INSPIRE

participacién noutros proxectos autondmicos, estatais e europeos sobre IDE en xeral
construcion de sistemas de indicadores sobre calidade e rendibilidade dos servizos

municipais; andlises e estratexias socio-economicas, cadros de mando e medios de
goberno
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3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.25

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

3.2.10

4.1

41.1

4.1.2

4.1.3

414

4.1.5

4.1.6

4.1.7

4.1.8

ideEIEL: infraestrutura de datos espaciais/enquisa de infraestruturas e equipamento local

actualizacién e mantemento permanente da EIEL na provincia (con periodicidade anual)
xestion da Base de datos territoriais da EIEL (BDT-EIEL), que contén a totalidade da
informacion xeo-referenciada e alfanumérica relativa & EIEL da provincia da Corufia,
construida sobre un sistema xestor de bases de datos postgreSQL coas extensions de
postGIS

creacion e mantemento do portal webEIEL de publicacion dos datos, cédigos,
documentacién e informacién en xeral da plataforma eielAC, montado sobre Joomla! e
dotado dun conxunto de pezas de software libre desenvolvidas ou modificadas ad hoc.
creacion e mantemento da aplicacion gisElEL, consistente nun sistema de informacién
xeogréfica (SIX) para a xestion, tratamento e explotacion dos datos contidos na BDT-EIEL
(actualmente, en forma de extensions sobre o software gvSIG).

actualizacién e mantemento permanente de fichas municipais (con periodicidade anual,
como base para os plans de inversion)

elaboracion de inventarios de bens municipais e de patrimonios municipais inmobiliarios
elaboracion de inventarios de estradas provinciais e municipais
representacion da Deputacién no Grupo de Trabajo sobre la EIEL do MINHAP

participacion en convenios de xestion compartida con outras Administracions locais do
proxecto gisEIEL

participacidon noutros proxectos relacionados coa EIEL (LOURED, AVANZA Local,
SIGNERGIAS, Axenda 21 Local, etc.)

Administracion

admLOC: administracion local

direccidn, organizacién, funcionamento e arquivo documental do Servizo

participacién na reforma e modernizacion da Administracion Local

implantacion de sistemas de informacién e xestion administrativa por medios telematicos
asesoramento na confeccidn de padroéns, listas cobratorias, recibos, contabilidade, etc.
acciéns administrativas de cooperacién local (areas metropolitanas, mancomunidades, etc.)
xestion de convenios de colaboracion con outras Administracions

xestion de comunidades intermunicipais de servizos publicos consorciados

desefio territorial dun novo mapa local
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4.1.9 participacién en érganos colexiados (tribunais, xurados, comisions, etc.)

4.2 admCNT: contratacion

4.2.1 asesoramento, supervision e/ou redaccion de pregos de prescricions técnicas e
administrativas en materia de contratacion

4.2.2 participaciébn en mesas e comisions técnicas de contratacion

4.3 admFRM: formacién

4.3.1 formacion impartida na DAC, EGAP, INAP, USC, UDC, UV, UIMP, etc.
4.3.2 formacion recibida na DAC, EGAP, INAP e outras institucions.

4.4 admVAR: varios

4.4.1 peritaxes e outra actuaciéns xudiciais

4.4.2 intervencidn en xornadas, congresos, exposicions, etc.

4.4.3 publicacions

4.4.4 restantes accions.

MELLORAS NA PRESTACION

A reestruturacion do SATM levada a cabo durante o ano 2016, reunificando os anteriores Servizos
de Apoio Técnico a Municipios e de Asistencia Técnica Urbanistica, deu como resultado a
configuracion inicial dun equipo constituido por 1 arquitecto (xefe de Servizo), 1 arquitecto técnico
(xefe de Seccidn), 1 enxefieira técnica industrial, 1 delineante e 2 administrativos.

Posteriormente, na data do 09.01.2017, sumaronse a ese equipo basico novas prazas de técnicos
facultativos (3 arquitectos/as e 1 arquitecto técnico), que permiten atender con maior eficiencia o
constante aumento da demanda de asesoramento municipal que se presenta.

Non obstante, esa eficiencia vese diminuida pola falta dun espazo de oficina adecuado e porque as
Gltimas maodificacions producidas na normativa reguladora da Administracion Local tenden a
incrementar as competencias asistenciais das Deputacions, abrindo novos campos de actuacion
gue exceden dos previstos no Regulamento deste Servizo, aprobado no ano 1988.

Espazo de oficina

A pesar de estaren previstos ha RPT desde o ano 2013 os referidos 4 novos técnicos, cando se
produciu a sla incorporacién non se habilitaron os espazos de oficina necesarios; optandose por
localizar dun modo provisional a 2 deses postos nun reducido despacho de 14.40 m? e aos outros 2
sobre unha superficie interior, aberta e de paso, sen iluminacién nin ventilacion natural.

Estas deficiencias impiden o normal desempefio das suas funcions publicas; en especial as
relativas ao asesoramento que deben prestar, coa imprescindible confidencialidade, a alcaldes,
secretarios e demais funcionarios da Administracién Local, asi como a cidadania en xeral.
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A citada anomalia contrasta coas axeitadas condicions nas que se desenvolven os outros 2
Servizos Técnicos e as restantes unidades da Deputacion; situacion que se ve agravada polo feito
de existir dispofible un despacho proximo e baleiro no Servizo de Arquitectura, utilizado por
persoal bolseiro que non presta servizo publico ningan.

Tal como se ven advertindo por este Servizo, a curto prazo poderia resolverse dun modo doado
esta inadecuada distribucion, dispofiendo

- a inmediata ocupacion provisional do despacho baleiro do Servizo de Arquitectura polos 2
técnicos do SATM actualmente situados nunha superficie de paso

- unha nova organizacion equitativa do espazo que ocupan os 3 Servizos Técnicos na ala N do
5° andar do pazo provincial, baixo criterios proporcionais aos diferentes niveis administrativos
e con exclusiva reserva de despachos individuais para os postos directivos.

Medios persoais

A parte de solucionarse o mencionado déficit espacial, as referidas novas competencias
recomendarian unha nova adscricion de persoal no SATM, aumentando a multidisciplinariedade. A
devandita ampliacion tanto poderia realizarse mediante a creacion ex-novo das prazas, como coa
transformacion e/ou traslado doutros postos de traballo xa existentes na Deputacién.

Concretamente, no curto prazo, creemos necesario incorporar ao Servizo persoal de nivel A1 con
formacion xuridica, para dar soporte 4 asistencia técnica en xeral e, en especial, no urbanismo.

No medio prazo, entendemos conveniente que se doten novas prazas de arquitecto e outras de
enxeferia civil (enxefieiros de camifios, canais e portos e enxefieiros de obras publicas, debido &
tipoloxia de determinados proxectos e obras) e de enxeferia informatica (en relacién coas tarefas
de xestidn, explotacion e mantemento da EIEL).

Por dltimo, a longo prazo, a cada vez maior a necesidade de realizar analises socio-econémicas
partindo dos datos da EIEL (BDT-EIEL) recomendaria dotar tamén a este Servizo con algunha
praza de licenciado ou graduado en socioloxia e/ou economia.

Melloras funcionais

Ainda que non se satisfagan plenamente as deficiencias de medios necesarios, calquera nova
dotacion que se arbitre -en especial, a disposicion dun espazo de oficina axeitado- traduciriase en
significativas melloras na capacidade de resposta do SATM &s demandas que se presentan.

Concretamente, entre as melloras de funcionalidades que probablemente se producirian dun modo
inmediato neste Servizo, caberia salientar as seguintes:

1 Urbanismo

- emision por escrito, en prazo mais breve, dos informes solicitados por este medio

- contestacidon inmediata dos asesoramentos pedidos de forma presencial ou telematica

- formulacién de instrumentos de planeamento e execucion urbanistica, no seu caso

- impulso da participacion publica na formacion dos plans

- asistencia aos concellos < 20 000 hab. en materia de actividades (adc. 22 do D 144/2016)
- asuncion de taxacidns inmobiliarias na accion municipal

- maior exercicio en materia de convenios de colaboracion e investigacion
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2 Obras

- completa supervision, en prazo mais breve, de proxectos municipais

- levantamento, en prazo razoable, de actas de implantacion e recepcion de obras municipais
- redaccion de proxectos técnicos de arquitectura e enxefieria, no seu caso

- direccion xeral e executiva, coordinacion de seguridade e saude, control de calidade

3 IDE

- actualizacion permanente da EIEL e validacion inmediata dos seus datos polo MINHFP
- mellora de funcionalidades da webEIEL

- perfeccionamento da operatividade no gisEIEL

- mantemento permanente da plataforma eielAC para cumprir coa Directiva INSPIRE

- formulacion de andlises e estratexias socio-economicas

- instrumentacién de cadros de mando e medios de goberno

4  Administracién

- asesoramento sobre redaccion, actualizacion e perfeccionamento de ordenanzas municipais
- implantacién de sistemas de informacion e xestion administrativa por medios telematicos
- xestion de comunidades intermunicipais de servizos publicos consorciados

- actualizacion e perfeccionamento permanente de pregos de contratacion

- maior disposicién para integrar comisions de expertos e mesas de contratacion

- imparticion de cursos de formacion ao persoal técnico municipal

- asistencia mais frecuente a cursos de formacion

- incremento da participacion en todo tipo de érganos colexiados

- mellor disposicidon para peritaxes e outra actuacions xudiciais

- maior intervencion en xornadas, congresos, exposicions, etc.

- maior frecuencia na edicion de mapas e doutras publicaciéns, en especial na webEIEL

CONCLUSION

Unica: efectividade da asistencia técnica municipal

A efectividade das funcions que se prestan por este Servizo resultaria mellorada, de forma
significativa e modo inmediato, mediante a disposicion dun espazo de oficina adecuado; asi como
poderia ser incrementada no medio prazo, atendendo a progresiva complexidade dos
requirimentos que recaen sobre o0s insuficientes recursos do actual mapa local, coa dotacién de
novo persoal especializado.

A Corufa, 6 de abril de 2018

O xefe de Seccién V° e prace, o xefe de Servizo

Pedro A. Gonzalez Pérez Xosé Fco. Freire Corzo



